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AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA/PR

Ref. EDITAL CONCORRENCIA PRESENCIAL N2 03/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02/2025

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

A empresa SERAPIO COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n2 29.638.790/0001-17, com sede na Rua Clévis
Bevilaqua, n? 13, Sdo Gotardo, Sdo Miguel do Oeste/SC, neste ato representada por seu
representante legal LUCAS SERAPIO FERREIRA, inscrito no CPF sob o n2 079.291.719-73,
vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos
do Edital em referéncia, conforme adiante exposto.

DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar
o pedido é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo
publica, conforme item 29 e seguintes do Edital. Considerando o prazo legal para
apresentagdo da presente impugnagao, sdao as razdes ora formuladas plenamente
tempestivas, uma vez que o certame esta marcado para 08/04/2025, razdo pela qual
deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1. FALTA DE DEFINICAO CLARA SOBRE A RETIRADA DO INVOLUCRO
PADRONIZADO

O edital menciona que o invdlucro padronizado (Invélucro n2 1) sera fornecido pela
Prefeitura, porém nao define o prazo limite para sua retirada. Tal omissdao compromete
o principio da publicidade e da seguranga juridica, previstos na Lei n? 14.133/2021, art.
59, inciso IV.

O item 8.2.1 e seguintes do Edital mencionam que o Envelope n2 01 sera padronizado e
fornecido previamente, contudo sem especificagao do prazo final para a retirada, ou
seja, podera ser retirado até minutos antes do inicio da sessdo? Fica o questionamento.

“8.2.1.2. O invdlucro destinado a apresentagdo da via ndo identificada do Plano
de Comunicagédo Publicitdria serd padronizado e fornecido previamente pelo
Departamento de Licitagbes da Prefeitura de Trés Barras do Parand, sito a
Avenida Brasil, n® 245, CEP: 85485-000, Centro, Trés Barras do Parand/PR, a
partir da disponibilidade do Edital de Licitag¢do.”
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Margal Justen Filho leciona que a incerteza no procedimento compromete a integridade
da licitacdo, pois “ndo se pode submeter o particular a surpresas prejudiciais em certame
publico” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2021).

Vamos trazer um exemplo para ilustrar. Supomos que um licitante deixe para retirar o
envelope n2 01 no dia da sessdo (pois o edital ndo traz prazo), chegando |3 eles informar
gue a retirada deveria ter ocorrido até 24h antes da sessado iniciar. A referida licitante
terd um imenso prejuizo, que sera suportado por quem?

Por este motivo o edital deve ser claro e trazer ESPECIFICAMENTE, os prazos, datas e
horarios, evitando qualquer possibilidade de dano, seja ao 6rgao publico, seja as
licitantes.

Logo, necessaria a retificacdo do item para que seja fixado prazo objetivo para retirada
do envelope padronizado, trazendo claramente qual prazo final de retirada, evitando
imprevistos para as licitantes.

2. AMBIGUIDADE QUANTO AO HORARIO DE CREDENCIAMENTO E INiCIO DA
SESSAO

Temos, novamente, um item do Edital que pode gerar prejuizos as licitantes pela falta
de clareza e/ou ambiguidade.

O edital prevé o inicio da sessdo as 9h00, mas também estipula o inicio do
credenciamento como sendo meia hora antes do inicio da sessdao, ou seja, as 8h30,
deixando uma certa ambiguidade em relagdo ao horario.

DATA DA PRIMEIRA SESSAO PUBLICA: 08/04/2025 + 09h00

7.1. O credenciamento terd inicio 30 (trinta) minutos antes do comeco da sessGo
e serd encerrado, para fins de recebimento, impreterivelmente no hordrio
marcado para o inicio do certame.

A sessdo publica se inicia pelo credenciamento, logo ele marca o inicio da referida
sessao. Se o credenciamento iniciara 30 minutos antes da sessao marcada para as 9h,
pode se considerar que o certame TODO/COMPLETO iniciaria as 8h30 e ndo as 9h. Fato
que pode ser mal compreendido ou causar algum prejuizo a realizagdo do
procedimento.

O que poderia ser evitado com a simples descrigao correta do horario de inicio da sessao
como sendo 8h30.
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Ajurisprudéncia e doutrina exigem clareza no procedimento, para que se respeite o art.
59, inciso Xlll da Lei 14.133/2021: “isonomia entre os licitantes”. A falta de precisdo pode
induzir a exclusdo indevida de proponentes.

Dessa forma, necessaria a retificagdo do Edital para que conste claramente que a sessao
(que se inicia com o credenciamento) tem inicio as 8h30, nos termos do item 7.1 do
proprio edital.

3. INADEQUACAO DO USO DE CRC/SICAF COMO SUBSTITUTO TOTAL A
HABILITACAO ESPECIFICA

O item 11.2 do Edital permite a substituicdo da habilitagcdao integral pelo uso de
CRC/SICAF, o que viola o 42 da Lei 12.232/2010, que exige a comprovagao especifica
para esse tipo de certame licitatério, qual seja a qualificagdao técnica de funcionamento
(CENP ou equivalente), além de outros requisitos especificos, que ndo sdo
habitualmente solicitados em cadastros prévios.

Temos nesse caso uma lei especifica (12.232/10), que se sobrepde a lei geral.

A substituicdo integral da documentagao de habilitagdo pelo cadastro prévio
compromete o julgamento objetivo e cria desigualdade, pois os documentos
arquivados em cadastro nao necessariamente atendem os requisitos de habilitagao
técnica exigidos em edital para agéncias publicitarias.

Margal Justen Filho argumenta que “o principio da isonomia exige tratamento
igualitario material, o que inclui a exigéncia de apresenta¢éo de documentos em
condi¢des simétricas”.

A lei 12.232/10 em momento algum prevé a possibilidade de substituicdo da
documentagao referente a habilitagdo das empresas, pelo contrdrio, prevé sessao
especifica para isso:

XI - convocagdo dos licitantes classificados no julgamento final das propostas
para apresentacdo dos documentos de habilitacdo;

Xll - recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilita¢do dos
licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em sessdo publica, para andlise da
sua conformidade com as condi¢oes estabelecidas na legislacdo em vigor e no
instrumento convocatdrio;

Xl - decisGo quanto a habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes previstos no inciso
XI deste artigo e abertura do prazo para interposi¢do de recurso, nos termos
da alinea a do inciso | do art. 109 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIV - reconhecida a habilitagéo dos licitantes, na forma dos incisos Xl, Xl e XlII
deste artigo, serd homologado o procedimento e adjudicado o objeto licitado,
observado o disposto no § 32 do art. 22 desta Lei.
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Dessa forma, por estar incoerente com a legislacdo aplicavel, requer seja vedada a
substituicdo total da habilitacdo por CRC/SICAF, mas sim que todos os licitantes
apresentem os documentos especificos, de forma uniforme e em sessao propria,
conforme previsto nos arts. 69, |, e 11, §42, XI da Lei 12.232/10.

4. ERRO MATERIAL NA DESCRICAO DAS PECAS PUBLICITARIAS (ITEM 9.3.3.1)
O item 9.3.3.1, alinea d) do Edital menciona:

d) 01 (um) layout de banner para o site da Cdmara (728 x 90 pixels), a ser
apresentado em papel sulfite A4 75 g/m2;

Acreditamos que houve um erro de digitagdo, vez que a licitagdo é da Prefeitura
Municipal, de forma que o “layout para site da Cdmara” deveria ser em verdade “layout
para site da Prefeitura”. Contudo, o principal questionamento é sobre o tamanho, se
realmente refere-se ao tamanho correto do banner do site da Prefeitura (728 x 90 pixels)
vez que o suposto erro pode ter abrangido também o tamanho.

Além disso, ha redundancia nas pegas solicitadas na alinea f) do mesmo item, que pede
um JPEG e GIF sem distingdo técnica clara, o que pode gerar confusdo e prejudicar a
avaliagdo técnica:

f) 02 (dois) layouts de post (jpg/gif + texto) para Facebook, a serem
apresentados em papel sulfite A4 75 g/m2;

O pedido é para apresentacao de dois layouts, sendo um JPEG e outro GIF, ocorre que o
GIF (sigla para Graphics Interchange Format) é um formato de imagem digital que pode
ser:

1. Estatico (igual a uma imagem JPG ou PNG), ou
2. Animado —e é aqui que ele se diferencia!

A principal caracteristica do GIF animado é que ele suporta uma sequéncia de imagens,
como se fosse uma mini animac¢do, que roda em loop (sem parar). Isso é o que
geralmente as pessoas conhecem como "GIF" — aquelas imagens curtas e repetitivas
usadas em redes sociais, WhatsApp, etc.

Se o edital pede um “layout JPG/GIF”, mas ndo deixa claro que o GIF deve ser animado,
pode estar exigindo duas imagens iguais em formatos diferentes, o que é redundante.

Se for para apresentar um GIF animado de verdade, deveria permitir entrega digital
(pen drive, CD, link), porque ndo da pra imprimir movimento num papel.
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Ainda, exige-se a apresentac¢ao de “jpeg + texto”, o que extrapola o conceito de pega
publicitaria, que segundo o art. 79, lll, da Lei 12.232/2010, trata-se da criagdo visual e
nao da veiculagao textual.

A criacdo de texto para as artes de redes sociais (como Instagram e Facebook) extrapola
0 conceito criativo e até mesmo a FORMA de apresentacdao das pecas, vez que o
solicitado é um LAYOUT e ndo um MOCKUP para incluirmos um texto.

A referida parte textual da proposta se concentra no raciocinio basico, estratégia
publicitdria e estratégia de midia e ndo midia. A ideia criativa é para o conceito visual, o
gue ndo incorpora a anexacao de textos ou escritas, além dos referidos roteiros
solicitados.

Dessa forma seria necessario a retificagdao dos referidos itens para que conste no item
d) ao invés de “Camara” a palavra “Prefeitura”, corrigindo-se o tamanho da arte se for
0 caso, bem como a supressdo ou adequacdo das pecas em formato JPEG e GIF (item f),
com especificagdo clara de que se trata de animagao, permitindo sua apresentagao em
midia digital (pen drive, CD etc.). E por fim, a exclusdo da exigéncia de “texto” junto aos
layouts das alineas f), g) e h), por ndo integrar o conceito técnico da peca publicitaria.

5. AUSENCIA DE PADRONIZACGAO DA ENCADERNAGCAO DO ENVELOPE N2 01 —
POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAGAO

Embora o edital exija no item 9.2.1.1 a encadernagdao com “espiral” da proposta nao
identificada, ndao define a cor da espiral, o que pode ensejar identificagdo da proposta,
o que é vedado pela Lei 12.232/2010 no tocante ao sigilo da proposta técnica ndo
identificada.

9.2.1.1. Em caderno unico, com espiral, capa preta, lisa, em polipropileno.

Isso porque uma licitante pode encadernar a sua proposta com espiral preta, outra com
espiral transparente, e isso gerariam propostas distintas, que poderiam levar a
identificagdao, que é vedado pelo edital e pela Lei aplicavel.

Logo, como ja narrado aqui, o Edital precisa ser CLARO, para evitar corregcdes ou
injusticas na apresentacao das propostas, devendo esclarecer tépicos como a cor da
espiral da proposta ndo identificada.

Margal Justen Filho ensina que qualquer requisito formal que possa comprometer o
anonimato da proposta afronta o principio da impessoalidade.

Dessa forma, requer-se a retificacdo do item para que se defina de forma expressa a cor
do espiral (ex: espiral preto, branco ou transparente), de modo a assegurar a
uniformizag¢ao dos invélucros nao identificados, garantindo o sigilo previsto no art. 92
da Lei 12.232/2010.



SER/PIO

6. AUSENCIA DE PADRONIZAGAO DE HONORARIOS E TABELAS DE REFERENCIA

Os itens 9.1.7.3 e 9.3.4.1 do Edital tratam sobre os custos da campanha simulada, em
especial no que tange aos custos internos, mas nao estabelece critérios uniformes:

9.1.7.3. Na campanha simulada, as licitantes deverdo utilizar-se dos precos de
tabelas praticados pelos veiculos de divulgagdo (valores brutos), vigentes na data
de publicagéo do Aviso, relativo a esta concorréncia e dos custos de produgdo,
sem honordrios sobre eles incidentes, e sem aplicar desconto sobre os valores
a serem praticados pelas licitantes.

9.3.4.1. Da simulagdo do plano de distribui¢do deverd constar resumo geral com
informagdes sobre, pelo menos:

c) os valores (absolutos e percentuais) dos custos internos da agéncia em relacdo
a cada pega publicitdria;

Nesse caso devemos utilizar os valores de tabela cheia da SINAPRO/PR? Pois em nenhum
momento o edital deixa isso evidente.

Em ambos os itens consta que deve-se considerar os custos internos, mas nao esclarece
gue os valores serdo de “tabela cheia” da SINAPRO.

Essa lacuna compromete o julgamento objetivo, violando o art. 52, caput e inciso Xll da
Lei 14.133/2021.

Dessa forma, necessdria a retificagdo do Edital para que conste de forma clara que os
honorarios serdao desconsiderados e que os custos internos aplicados devem ser os de
tabela cheia da SINAPRO/PR, em vigéncia. Caso contrario, novamente podermos ter
propostas divergentes pela falta de clareza do edital.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente,
com efeito de sanar os vicios presentes no Edital, por meio da readequagao do Edital.

Requer-se, nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, a suspensdo do certame até
a retificagao do edital, sob pena de nulidade futura do procedimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Sdo Miguel do Oeste/SC, 01 de abril de 2025.
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